
Vavo

VAVO (Voortgezet Algemeen Volwassenenonderwijs) 
is er voor iedereen van 18 jaar en ouder die een 
VMBO-TL, HAVO- of VWO-diploma of deelcertificaten 
wil behalen. Vavoscholen zijn er in heel Nederland. 
Ook minderjarigen vanaf 16 jaar kunnen onder 
bepaalde voorwaarden worden toegelaten tot een 
vavoschool. Dit is wettelijk vast gelegd in een 
uitbestedingsregeling met het Voortgezet Onderwijs 
(Rutte-regeling). Het gaat hierbij onder andere om de 
afweging over de vraag of de leerling meer kans van 
slagen heeft in het volwassenenonderwijs. 



Regionaal samenwerken tegen 
schooluitval

De regionale aanpak voortijdig schoolverlaten in 
Nederland is verdeeld in 39 regio’s. Binnen zo’n regio 
maken scholen en gemeenten samen afspraken over 
maatregelen om schooluitval tegen te gaan. En over 
de begeleiding van jongeren in een kwetsbare positie. 
Elke regio heeft een contactgemeente voor de 
Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) 
voortijdig schoolverlaten. Ook heeft elke regio een 
contactschool, die de andere scholen 
vertegenwoordigt. Elke 4 jaar maken de betrokken 
partijen regionale afspraken over de samenwerking.

Scholen en gemeenten werken samen met:
– de zorgsector en GGD;
– werkgevers;
–  (jeugd)hulp;
– Justitie;
– UWV;
– dienst werk en inkomen van de 
 gemeente.



22.500

Vsv’ers zijn jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder 
startkwalificatie het onderwijs verlaten. Een 
startkwalificatie is een havo of vwo diploma of 
minimaal een mbo-2 diploma. Het vsv-percentage 
staat voor het aantal vsv’ers als percentage van het 
aantal onderwijsdeelnemers die aan het begin van het 
schooljaar ingeschreven staan. Het Ministerie van 
OCW heeft een landelijk doelstelling van 22.500 in 
2017/2018. 

Op de website onderwijsincijfers.nl staat een 
vsv-portal met alle cijfers met regio. 



Smoesjes

‘Ik begon smoesjes te verzinnen om niet 
naar school te hoeven. De bus gemist, ziek, 
lekke band, je kent het wel. Ik kon me er 
echt niet meer toe zetten, vond school niks 
meer aan. Niet dat het te moeilijk was ofzo, 
maar het interesseerde me gewoon echt 
niet meer. Na een tijdje moest ik me 
melden bij een trajectbegeleider en 
hebben we het gehad over of mijn 
opleiding eigenlijk wel bij me paste. Ik ben 
uiteindelijk geswitched van techniek naar 
zorg en nu gaat het wel beter.’

– Steffan (14), Groningen



Ergens gaat het mis

De cijfers die gemeenten rapporteren aan 
DUO Den Haag (de leerplichttelling) 
komen niet overeen met de cijfers die 
scholen rapporteren aan DUO Groningen 
(de verzuimmeldingen). Ergens gaat het 
mis. Om beter meldgedrag aan te 
moedigen organiseert DUO 
regiobijeenkomsten waar gemeenten, 
scholen en DUO in gesprek gaan met 
elkaar om de meldingen beter op elkaar af 
te stemmen. 



Melden/rapporteren

Elk jaar in oktober moet de leerplichtambtenaar van 
de gemeente de omvang en behandeling melden van 
het verzuim over het voorgaande schooljaar. Het gaat 
daarbij om de leer- en kwalificatieplichtige leerlingen. 
Dit meldt de gemeente via een formulier aan DUO. Bij 
DUO Den Haag rapporteren ambtenaren deze 
leerplichttelling aan het ministerie die daar weer 
beleid op maakt. 

De gemeente krijgt deze gegevens van DUO 
Groningen uit het verzuimregister waar scholen hun 
verzuimmeldingen naartoe sturen. Er zijn plannen om 
de leerplichttelling direct vanuit het verzuimregister te 
doen. 

DUO is in 2008 vanuit een fusie tussen de IB Groep 
(Groningen) en het CFI (Den Haag) ontstaan. De taken 
zijn van oudsher nog steeds onder de oude structuur 
verdeeld. 



Werkdruk

De werkdruk voor zorgcoördinatoren is hoog. Je bent 
verantwoordelijk voor het verzuim van 700+ 
leerlingen: van te laat briefjes tot de serieuze 
verzuimgevallen en jongeren die flink zorg nodig 
hebben. De administratieve last schiet er daardoor 
wel eens bij in. Dat het goed gaat met de leerlingen 
heeft de eerste prioriteit. 



Handmatig of M2M

Je kunt op 2 manier verzuim melden bij 
DUO. Via een automatische koppeling in 
de leerlingadministratie of handmatig 
door in te loggen bij DUO en het digitale 
verzuimloket te gebruiken. Van 854 
instellingen(VO/MBO) maakt 25% gebruik 
van M2M koppeling en is goed voor 80% 
van alle verzuimmeldingen. 



Geen en overig

In het schooljaar 2016/2017 hebben 12 VO 
scholen helemaal geen verzuimmelding 
opgevoerd. 

21 VO scholen hebben wel 
verzuimmeldingen opgevoerd, maar dan 
uitsluitend overig verzuim. 



Het systeem van DUO helpt niet 
mee

Voordat een verzuimmelder het loket 
gebruikt, schrijft of print hij per leerling 
alle informatie en legt dit naast de pc. Dit 
omdat de verzuimmelder bang is uit het 
loket gegooid te worden en dan opnieuw 
moet beginnen. Je wordt zo uit de 
beveiligde omgeving gegooid. Soms in 1 
keer, soms wordt je zomaar uitgelogd. Dit 
gebeurt zo vaak dat verzuimmelders heel 
snel het loket in willen vullen (en velden 
overslaan die niet verplicht zijn). Dit levert 
mensen veel stress op.



Direct melden

Het is belangrijk dat docenten per direct 
verzuim melden. Wanneer een leerling 
ongeoorloofd verzuimt, kan de 
zorgcoördinator dan binnen het lesuur 
nog actie ondernemen en bijvoorbeeld de 
ouders bellen.

‘Wanneer beide ouders werken, kan de 
leerling makkelijk verzuimen en er 
tussendoor glippen. Het is moeilijk om er 
als school bovenop te zitten wanneer de 
ouders het “maar laten gaan”.’

– Een verzuimmelder uit Almere



Scholen zien een melding bij 
DUO als een sanctie

Hoe lekker het contact loopt tussen de 
gemeente en school maakt of breekt een 
correcte melding. De motivatie om het 
verzuim te melden is communicatie met 
de gemeente. Dat DUO dan ook een 
correcte administratie op landelijk niveau 
heeft, staat niet echt op het vizier van 
verzuimmelders. De juiste DUO-codes 
gebruiken is daarom niet relevant om het 
doel te bereiken.

‘Ik wil actie van de leerplichtambtenaar. Ik 
meld dus alleen de 16×4 en vul niet veel in. 
Ik zet erbij dat ik wil dat hij een brief stuurt 
of op bezoek gaat.’ 

– Een verzuimmelder uit Almere



Feest!

Het verzuimloket bestaat dit jaar precies 
10 jaar.





Om te weten of je wel of niet 
verzuim moet melden, en onder 
welke noemer, kun je de 
beslisboom van DUO gebruiken

Geoorloofd verzuim
Er is sprake van geoorloofd verzuim als de leerling
wegens ziekte afwezig is.

Luxe verzuim
Er is sprake van luxe verzuim als de leerling buiten 
de schoolvakanties om op vakantie gaat, zonder 
vrijstelling.

18 jaar of ouder
De leeftijd van de leerling op de dag van de
melding door de school.

Eerste melding
Is dit de 1e melding van wettelijk verzuim voor
deze leerling in de afgelopen 4 weken?

Mogelijkheid tot herhaalmelding
Als er sprake is van continu verzuim mag de 
school na de 1e melding wekelijks 1 herhaalmel-
ding opvoeren. Dit mag de school doen tot er 4 
herhaalmeldingen zijn gedaan.

Alle lessen gemist
De leerling heeft alle te volgen uren gemist.

Wettelijk verzuim
Wettelijk verzuim voor leerlingen jonger dan 18:
verzuim van minimaal 16 uur binnen 4 weken.
Wettelijk verzuim voor leerlingen van 18 jaar of
ouder: verzuim van minstens 4 weken.

Meer dan 28 dagen
Er is sprake van langdurig relatief verzuim
als de leerling meer dan 28 dagen continu
verzuimt.

Een leerling zonder start-



Geoorloofd verzuim? ja  Geen melding

doen aan de leerplichtambtenaar.nee  

Luxe verzuim? ja  Luxe verzuim
De school voert een melding op 
van het type ‘luxe verzuim’. nee 

Leerling 18 jaar of ouder

Wettelijk verzuim?

ja 

nee 

nee  Overig verzuim
De school kan een melding opvoe-
ren van het type ‘overig verzuim’. 

 nee
ja 

ja 

Eerste melding wettelijk
verzuim?

ja  16 uur in 4 weken
De school voert een melding op 
van het type ‘16 uur in 4 weken’. nee 

  

Alle lessen gemist? nee 

ja 

Meer dan 28 dagen? nee 

ja 

Langdurig relatief 
verzuim
De school voert een mel-
ding op van het type ‘LRV’.

RMC
De school voert 
een melding op 
van het type 'RMC'. 

Welk type verzuim moet de school melden?
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